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A Comissdo de Constifulcdo & justica (CCJ) do Senado realizou, na terca-feira (12711). a quinta das 11
audiéncias publicas programadas para o debate do Projeto de Lei Comprementar (PLP) 8872024, que
regulamenta a malor parte da Reforma Tributaria do consumo. Presidida pelo relator do projeto, senador
Eduardo Braga (MDB-AM), a audiéncia debateu os servicos financelros e o split payment. A discussao
contou com & participacdo do diretor da Secretaria Extraordingria da Reforma Tributaria (Sert) do Ministério
da Fazenda (MF), Daniel Loria. Ele tambem & coordenador do Grupo de Trabalho criado pela Pasta para se
dedicar ao desemwolvimento do mecanismo de pagamento,

“Estou confiante”, afirmou Loria sobre o cronograma de implementacdo do split payment. Ele manifestou
conviccdo na possibilidade de que, em 2026, ano de teste da Reforma Tributdria, um projeto piloto do
mecanismo estela em operagdo. Tambeém estimou que, em 2027, seja possivel avangar para uma “Tase
adicional”. Segundo o diretor da Sert. o governo federal tem como premissa a aplicacao do split payment
para todos os melos de pagamento, de forma isondmica. evitando assim a geracao de distorcbes no
mercado, De acordo com Lorls, o Executivo também entende como multo importante o faseamento do
desenvolvimento tecnologico, sobretudo para respeitar e presenvar a5 qualidades do sistema de
pagamento brasileire, “um orgulho nacional™,

O senador Eduardo Braga disse que a construgdo do split payment & desafiadora, "pela sofisticacdo que isso
significa num pals de dimens3o continental como o Brasil, com uma economia extrernamente compliexa,
com setorizactes extremamente diversificadas ¢ com uma quantidade de aliquotas e procedimentos
financeiros distintos”, Ele destacou 2 utilizagao do spiit payment em todos os meios disponiveis. “desde o
pix até o cartho de crédito”, Braga definiu o split payment como “uma ferramenta absolutamente
inovadora”®,

Modelo operacional

O GT coordenado por Danlef Loria para tratar do desenvolvimento do split payment faz parte da segunda
fase do Programa de Assessoramento Tédnico & Implementacio da Reforma da Tributagdo do Consumi
(PAT-RTC 2). criado palo Ministério da Fazendas. Participam do grupo representantes do setor financeiro, do
Banco Central, da Receita Federal, dos estados e dos municipios, E atribuicdo deles propor as meihores
solugdes de operagdo desse mecanismo que segrega, no momento da liguidagao financeira da operaglo
comercial, o valor do produto ou servico comercializado e o montante do tributo a ser arrecadado.

O split payment & uma parte do modelo operacional do imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da
Contribuigao sobre Bens e Servigos (CBS), tributos que compoem o imposto sobre Valor Adicionado (IVA)L
base da Reforma Tributdria, Esse modelo operacional inclul, entre seus principais elementos, cadastro Unico
do comtribuinte em Ambito nacional: apuraclo centralizada para a éempresa, mesmo se hauver fillais:
plataforma eletrinica para apuracdo do IBS e da CBS. gus pode sér unificada: apura{do automatizada, com
base em Nota Fiscal-eletronica de entrada e saida, com opcdo de declaragdo pré-preenchida; créditos do
adguirente vinculados ao pagamento dos débitos do fornecedor; prazos curtos para ressarcimento de
créditos acumulados e ndo compensados: & pagameanto automatizado do saldo dos débitos a pagar, apos a
compensacao dos créditos, por melo do split payment

“Pagamento bifurcado”

Na sudiBncia dessa terga-feira, Loria - que costuma traduzir split payment como “pagamento bifurcado® -
explicou as trés modalidades desenhadas para o mecanismo: intetigente, superinieligente e simplificado.

O "spiit inteligente™ segrega e recolhe o tnbuto & Receita Federal (no caso da CBS. tributo de algada da
Unido) e 3o Comité Gestor do 185 (ributo que sera gerdo por estados @ municipios). com base nos valores
brutos destacados no documento fiscal eletrdnico. A Receita @ 0 Comité Gestor verificam os créditos
utllizados pelo formecedor e transferem a diferenca ao formecedor em ate trés dias Gteis.

Os principais benehicios do modelo operacional com o “split inteligente” estdo alinhados 205 objetivos da
Reforma: Tributaria: reducdo do cusio operadonal para as empresas, permitinde a automatizacdo da
apuracao & do pagamenta do tributo; viabilizagio do sistema de créditas @ débitos, confenindo seguranga
ao contribuinte em relagdo aos créditos e & sua utilizagio por compensagdo ou ressarcimento em prazos
curtos: sliminacdo da inadimpigncia e diminuicio da sonegacdo e da fraude. melhorando o ambiente de
negocios e a livre concorréndla. o gue resultara na reducdo do “hiato de conformidade™ e da aliguota de
referéncia do 185 & da CBES para todos

O “split superinteligente” far o mesmo que o Tinteligente”, com o acréscime da consulta prévia & Receita
Federal & ao Comité Gestor do IBS além da liguidacdo financeira da transagdo de pagamento, ja
considerando o valor dos créditos utilizados pelo formecedor.

O “split simplificads”, opdonal para o varejo. tem coma referenda um percentual pré-fixado para todas as
operacdes do meés, calculado pela Receita Federal e pelo Comité Gestor, com base no histérico de vendas e
de créditos.

A Confederacdo Macional das Institulgdes Financeiras (CNF) & a Zetla, associacdo que nepresenta institulgdes
financeiras e de pagamento, representadas na audiéncia por seus presidentes. respectivamente o ex-
deputado Rodrigo Maia e Eduardo Lopes, expressaram apoio ao split payment e ratificaram seu empenho
em trabalhar pelo sistema. Temas multa tecnologia, multa gente qualificada para colaborar com o govemo
para gue o split payment de fato acabe com sonegacdo e fraude, e seja um modelo automatico”, afirmou
Maia, enfatizando a Importancia da rapida devolucdo do credito tributario.

Servicos financeiras

Os servigos financeiros, conforme estabelecido pela Emenda Constitucional (EC) 132, promulgada pelo
Congresso Macional em dezembro de 2023, Instituindo a Reforma Tributaria, t8m um regime especifico de
tributacdo. Seu escopo abrange intermediagdo financelra (crédito, cambio, thulos & valores mobiliarios
securitizacdo e factoringk arrendamento mercantl (leasingk administracdo de consorcio; gestdo e
administragdo de recursos, inclusive de fundos de investimento: arranjos de pagamento; mercados
organizados, como bolsa de valores, infraestruturas de mercado e depositdrias cepirals; seguros e
resseguros: previdéndla complementar; capitalizagdo; intermediagio dessas athvidades; @ servigos de ativos
virtiiads,

PLPs 68 ¢ 108

05 PLPS 68 & 108 (que trata da criagdo do Comité Gestor do 1BS) ambos de 2024, s8o fruto do trabalhe
realizado no ambito da primeira fase do PAT-RTC. © programa contou, em todas as suas instancias, com
representantes da Unido, dos estados e dos municpios. Os dois projetos tramitam no Senado Federal, O
PLP 68. que estd sendo debatido na CCJ) do Senado sob relatoria de Eduardo Braga. tem previsdo de ser
levado a votagio no plendrio da Casa em 4 de dezembro. As leis complementares sio necessirias para a
edicdo do regulamento dos nowos tributos e para a continuidade dos trabafhos de operacionalizagao da
reforma.



